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1 INTRODUCION

O presente Plan configlrase como un instrumento do sector publico autondémico
galego que ten por finalidade a xestién e avaliacidn dos riscos de xestion, incluida a
fraude, para dar soporte aos procesos de planificacion, toma de decisions e execucién
das actividades que realiza a administracion autonomica e como tal serva de guia para
os plans de prevencion de risco que se adopten na comunidade autonoma previstos
no Programa Marco de Integridade Institucional (PMII) aprobado polo Consello da
Xunta de Galicia na sta reunion do 26 de maio de 2021.

Deste xeito, en coherencia co compromiso das suas politicas publicas, xa no ano 2020
a Xunta de Galicia o estableceu un sistema de integridade institucional no IV Plan de
Gobierno Abierto, aprobado o 29 de outubro de 2020.

En base as previsidns do PMII, o goberno aprobou o 10 de decembro de 2021, sendo a
primeira administracién en Espafia, o seu Plan de Prevencion de Riscos e Medidas
Antifraude, que agora é obxecto de revisién.

Galicia aliénase asi cos valores de ética publica, adiantandose no seu cumprimento a
outras administracions, proclamados nos obxectivos de desenvolvemento
sustentable (ODS) aprobados polas Naciéns Unidas en 2015, coas recomendacions do
Consejo de la OCDE sobre Integridade Publica, aprobadas en 2017, e coas ultimas
recomendacions do Grupo de Estados Contra la Corrupcidon (GRECO) 6rgano creado
no seo do Consejo de Europa.

Os mecanismos e as medidas que se detallan neste plan son de aplicacion a totalidade
da actividade realizada polo conxunto dos xestores, incluidas as obrigas da xestién
das actuaciéns que son financiadas mediante os Fondos do instrumento de
recuperacion Next Generation EU aprobado polo Consejo de Europa o 21 de xullo de
2020 e, particularmente polo Mecanismo de Recuperacién e Resiliencia (MRR)
desenvolvido mediante o Plan Nacional de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
(PRTR) aprobado polo Consejo de Ministros o 27 de abril de 2021 e ratificado pola
Comision Europea o 16 de xufio de 2021. As particularidades en materia de integridade
para os fondos MMR concrétanse no Anexo lll.

Por outra banda, mentres non se aproben os desenvolvementos normativos no novo
Marco Operativo 2021-2027, este plan podera utilizarse inicialmente para a xestion
dos ditos fondos no que sexa compatible coa sia normativa reguladora.

O Plan Xeral de Prevencién de Riscos de Xestidn e Medidas Antifraude (en diante, plan
xeral de prevencion ou PXMA) ten por obxecto acadar un modelo de organizacion
publica orientada ao cumprimento dos principios de responsabilidade, transparencia,
optimizacion dos recursos, integridade institucional e medidas antifraude para unha
boa xestién dos recursos publicos.

O plan xeral de prevencion enmarcase dentro da infraestrutura ética configurada no
Programa Marco de Integridade Institucional e prevencién de riscos de xestion 2021-
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Con toda a informacion dispofiible, o superior xerarquico analizard os motivos de
concorrencia do eventual conflito e resolvera de forma motivada:

a) Aceptar a participacién no procedemento da persoa afectada e, se é o caso, adoptar
as medidas que impidan a existencia dun posible conflito.

b) A separacién da persoa afectada de toda participacién no procedemento.

Cando se acorde a separacion do procedemento, nomearase unha persoa substituta,
que deberd asinar a DACI de forma inmediata para que continte o procedemento.

De todas as actuacions anteriores conservarase constancia documental que se
arquivara no expediente.

A Xunta de Galicia poderd comprobar a informacién relativa as declaracidns de
ausencia de conflitos de interese por instancia da Intervencion Xeral e a través de
bases de datos dos rexistros mercantis, organismos nacionais e da UE, ou a través da
utilizacion de ferramentas de prospeccion de datos (“data mining”) no marco dos
controis e auditorias que se poidan establecer.

Para os efectos dos procedementos de contratacion e de concesién de subvencidns,
considerarase superior xerarquico a quen tivese designado aos membros da mesa de
contratacién ou da comisidon de baremacion.

3.3 O sistema interno de informacion e a Canle de denuncias da Xunta de
Galicia

Para os efectos recollidos na Lei 2/2023, do 20 de febreiro, de proteccion das persoas
que informen sobre infraccidons normativas e de loita contra a corrupcién créase o
Sistema interno de informacion da Xunta de Galicia como a canle preferente para
informar sobre as accidons ou omisions que se detallan mas adiante, asi como para
darlles o tratamento que proceda, sempre que a persoa informante considere que
non existe risco de represalia.

O sistema interno de informacion da Xunta de Galicia abranguerd as informacions
sobre supostas condutas contrarias ao seu sistema de integridade referidas ao
ambito de actuacion, tanto das vicepresidencias e consellerias da Xunta de Galicia,
como das entidades incluidas no ambito de aplicacion deste PXMA con menos de 50
persoas traballadoras.

As entidades incluidas no ambito de aplicacion do PXMA con madis de 50 persoas
traballadoras creardan os seus propios sistemas internos de informacion,
independentes e diferenciados deste.

O sistema permitira a presentacion de comunicacions por escrito ou verbais, a través
do correo postal ou da Canle de denuncias creada para o efecto, e xestionarase de
forma segura coa garantia de confidencialidade da identidade da persoa informante,
asi como de calquera terceira persoa mencionada na sua comunicacion, das
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actuaciéns que se desenvolvan para o decidir o seu tratamento e do seu tratamento
efectivo dentro da organizacion.

Analogamente, garantirase o dereito da persoa afectada a que se lle informe da
conduta que se lle imputa e a ser oida en calquera momento, ainda que tal
comunicacién se realice no tempo e forma que se considere adecuado para garantir o
bo curso da investigacion. Facilitaraselle unha relacién sucinta dos feitos e daraselle
audiencia para que achegue a sua version e os medios de proba que considere
oportunos. Respectarase en todo momento o seu honor e a presuncién da sua
inocencia.

O Sistema interno de informacion xestionarase baixo a responsabilidade da persoa
titular da Direccion Xeral de Simplificacion Administrativa, que desenvolvera as suas
funciéns de forma independente e auténoma.

O Sistema interno de informacién serd a via preferente para que a cidadania poida
informar sobre:

a) Calquera accién ou omisidon que poida constituir infraccion do Dereito da Unién
Europea sempre que entre dentro do ambito de aplicacion da normativa relativa a
proteccion das persoas que informen sobre infracciéns do Dereito da Unidn, afecte os
intereses financeiros da Unidén Europea ou incida no mercado interior, incluidas as
infraccions das normas europeas de competencia e axudas, asi como os actos que
infrinxan as normas do imposto sobre sociedades ou con practicas cuxa finalidade
sexa obter unha vantaxe fiscal que desvirtlie o obxecto ou a finalidade da lexislacién
aplicable ao imposto sobre sociedades.

b) Acciéons ou omisions que poidan ser constitutivas de infraccién penal ou
administrativa grave ou moi grave. En todo caso, entenderanse comprendidas todas
aquelas infracciéns penais ou administrativas graves ou moi graves que impliquen
quebranto econémico para a facenda publica e a Seguridade Social.

c) Accidns ou condutas contrarias ao sistema de integridade da Xunta de Galicia.

A Xunta de Galicia asume as pautas de proteccion das persoas informantes recollidas
na normativa vixente que lle resulten de aplicacidn, sen prexuizo das funcidns
atribuidas & Autoridade Independente de Proteccién do Informante (A.A.l) ou érgano
equivalente que se constitua no ambito territorial autondémico.

Porén, a proteccidén ante posibles represalias derivadas da comunicaciéon de actos
supostamente contrarios ao sistema de integridade da Xunta de Galicia so se
aplicaran, de conformidade coa directiva, nos seguintes casos:

a) Ao persoal empregado publico ou traballador por conta allea
b) As persoas traballadoras autonomas

c) As persoas que tefian a condicién de accionistas, participes e persoas pertencentes
ao organo de administracion, direccidén ou supervisién dunha empresa, incluidos os
membros non executivos
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d) As persoas que traballen para ou baixo a supervisién e a direccién de contratistas,
subcontratistas e provedores da Comunidade Auténoma de Galicia.

e) As persoas que comuniquen ou revelen publicamente informacién sobre infracciéns
obtida no marco dunha relacién laboral ou estatutaria xa finalizada, voluntarias,
bolseiras, traballadoras en periodos de formacién con independencia de que perciban
ou non unha remuneracién, asi como a aquelas cuxa relacién laboral ainda non
comezase, nos casos en que a informacién sobre infraccidons fose obtida durante o
proceso de seleccion ou de negociacidn precontractual.

f) As persoas representantes legais das persoas traballadoras no exercicio das stas
funcions de asesoramento e apoio ao informante.

g) As persoas fisicas que, no marco da organizacién na que preste servizos a persoa
informante, asistan ao mesmo no proceso.

h) As persoas fisicas relacionadas co informante e que poidan sufrir represalias, como
companieiros e compafieiras de traballo ou familiares.

i) As persoas xuridicas, para as que traballe ou coas que mantefia calquera outro tipo
de relacién nun contexto laboral ou nas que ostente unha participacion significativa.
Para estes efectos, enténdese que a participacidon no capital ou nos dereitos de voto
correspondentes a accidns ou participacions € significativa cando, pola suUa
proporcion, permite & persoa que a posuUa ter capacidade de influencia na persoa
xuridica participada.

Dende 29 de xaneiro de 2022 atdpase en funcionamento, a disposicion da cidadania a
Canle de denuncias que ten a sUa sede no Sistema Integrado de Atencion a Cidadania
(SIACI) (https://www.xunta.gal/sistema-integrado-de-atencion-a-
cidadania?langld=gl_ES) e se configura como a canle electrénica implantada pola
Xunta de Galicia para a comunicacién de informacion relativa a supostas infraccions
do seu sistema de integridade.

A comunicacién por esta canle precisa da identificacion electrénica da persoa
informante para evitar suplantaciéns ou comunicaciéons automatizadas. Non
obstante, estruturase en dias modalidades:

a) Modalidade anonimizada, na que os datos son tratados mediante tecnoloxias de
informacion que garanten o anonimato, de xeito que os érganos que deban investigar
non cofiezan a identidade da persoa informante.

b) Modalidade nominativa, na que os érganos que investigan cofiecen a identidade e
os datos de contacto e notificacion da persoa informante. Nesta modalidade poderase
manter a comunicacion coa persoa informante para os efectos de solicitarlle, se é o
caso, que aclare ou amplie a informacion, e comunicarlle o tratamento dado & sUa
informacion, agds que renunciase expresamente a recibir comunicaciéns do
responsable do sistema.

As persoas informantes poderan utilizar o correo postal como via secundaria para as
slas comunicaciéns. Tanto neste suposto como no caso de que as comunicacions
sexan dirixidas a persoas non responsables do seu tratamento ou remitidas a través
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de canles non establecidas para iso, garantirase a confidencialidade da persoa
informante e a siia comunicacion sera trasladada inmediatamente a persoa titular da
Direccion Xeral de Simplificacion Administrativa.

Ademais, habilitase unha canle que permita a presentacidon e o tratamento de
comunicaciéns de xeito verbal, garantindo igualmente a confidencialidade da persoa
informante, que se detallard no Sistema Integrado de Atencién a Cidadania (SIACI)
(https://www.xunta.gal/sistema-integrado-de-atencion-a-cidadania?langld=gl_ES).
Previa solicitude da persoa informante, podera presentarse mediante unha reunién
presencial no prazo maximo de 7 dias.

3.3.1 Investigacion das comunicacions

A informacion recibida sera obxecto de analise por parte do persoal autorizado pola
persoa titular da Direccidon Xeral de Simplificacién Administrativa, que procederd do
seguinte modo:

- Cursarase xustificante de recepcion a persoa informante dentro dos sete dias
naturais seguintes, agas que tal accién puidera por en perigo a confidencialidade ou
conste a sUa renuncia a recibir comunicaciéns procedentes do responsable do
sistema.

-Procederase a investigar os feitos comunicados, podendo a tal efecto solicitar
informacion tanto aos 6rganos administrativos ou entidades aos que se refira, como
aos 6rganos transversais que poidan verse afectados. No caso de ser necesario, a
investigacion incluird unha fase de informacién reservada.

- Non se dara curso as comunicacions recibidas nas seguintes circunstancias:

a) Cando estiveran manifestamente infundadas, os feitos carezan de toda
verosimilitude ou non sexan constitutivos de infraccion.

b) Cando a escaseza de informacién remitida, a descricion excesivamente xenérica ou
inconcreta dos feitos ou a falta de elementos de proba subministrados non permitan
ao 6rgano instrutor realizar unha verificacién razoable da informacién recibida e unha
determinaciéon minima do tratamento de deba darse aos feitos comunicados.

c) Cando incorran manifestamente en mala fe, ou proporcionen informacion falsa.
Cando se estime que a informacion comunicada foi obtida de xeito ilicito, ademais
remitirase ao Ministerio Fiscal.

En todos estes casos procederase ao arquivo, facendo constar os motivos que o
fundamentan.

Tampouco se dard curso as comunicaciéns que en realidade sexan queixas pola
insatisfaccion sobre o funcionamento dos servizos prestados polo sector publico
autondmico, suxestidns para a sua mellora ou denuncias doutros incumprimentos
incluidos dentro do ambito de aplicacién do Decreto 129/2016, do 15 de setembro,
polo que se regula a atencion a cidadania no sector publico autondmico.
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Realizaranse todas as actuacidns que resulten precisas para comprobar a veracidade
dos feitos comunicados, informarase a persoa afectada da conduta que se lle imputa
e facilitarse unha relacién sucinta dos feitos que a soportan. Asi mesmo, daraselle
audiencia para expor a sUa propia version e a achegar os medios de proba que
considere oportunos.

3.3.2 Tratamento das comunicacions

A vista da investigacién realizada, procederase, segundo corresponda & vista dos
feitos acreditados trala investigacion e da normativa aplicable, de algin ou alglns
dos seguintes xeitos:

- Dar traslado da comunicacion e dos resultados da investigacion realizada ao 6rgano
administrativo competente para a tramitacion do procedemento que proceda,
calquera que sexa este, o que inclue os procedementos disciplinarios, de reintegro ou
a suspension dalgun procedemento sobre o que recaese unha comunicacién fundada
de irregularidade, asi como, de ser o caso, a actualizacién do correspondente plan de
prevencion de riscos e medidas antifraude.

- Dar traslado da comunicacion ao Ministerio Fiscal ou & Fiscalia Europea segundo
proceda. Asi mesmo, cando asi o dispofia a sua normativa reguladora, podera darse
traslado igualmente ao Servizo Nacional de Coordinacidn Antifraude, ao Consello de
Contas, 8 OLAF ou aos tribunais de xustiza.

- Acordar o arquivo da comunicacién presentada, facendo constar os motivos do
arquivo e notificandollo 4 persoa informante, salvo que conste a sia renuncia a recibir
comunicaciéns do responsable do sistema, asi como 4 persoa afectada, se é o caso.

Para adoptar a decision que proceda sobre o destino da comunicacion e da
investigacion realizada, a persoa responsable do sistema interno elevara a sua
proposta 4 consideracién do Comité de Etica, cuxo pronunciamento tera caracter
vinculante.

As actuacions remataran coa decisidn final emitida no prazo de tres meses contados
desde a recepcion da comunicacion, agas nos casos de especial complexidade, nos que
poderd estenderse ata tres meses adicionais.

Estas decisions non seran recorribles en via administrativa nin contencioso
administrativa.

3.3.3 O Comité de Etica

Co fin de asesorar sobre o cumprimento da politica de integridade, e en especial sobre
o tratamento das comunicaciéns por irregularidades, o 28 de abril de 2022
constituiuse o Comité de Etica como unha comisién formada por persoas expertas no
ambito da integridade, de recofiecido prestixio, que actian de xeito independente
prestando asesoramento na xestidn das comunicacions presentadas. Composto por
unha persoa representante do centro directivo competente en materia de
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simplificacién administrativa, unha representante da Asesoria Xuridica Xeral, unha
representante da Intervencién Xeral da Comunidade Autonoma, unha representante
do Valedor do Pobo e un/unha profesor/a universitario/a que imparta grao en dereito.
Todas eles designadas formalmente polo conselleiro con competencias en materia
de facenda publica, entre persoal funcionario publico, procurando que na sua
composicion exista paridade de xénero.

3.4 Formacion e compromiso coa competencia profesional dos
empregados publicos

A formacion en materia de integridade debe de converterse nunha ferramenta de
sensibilizacién, de cofiecemento e de propagacién dunha cultura administrativa
baseada no comportamento ético.

As medidas de formacion son as previstas no PMIl que se desenvolveran coa
colaboracion coa Escola Galega de Administracion Publica (EGAP) e se diversificaran
segundo as persoas destinatarias, entre os contidos xerais para todo o persoal
empregado publico e os contidos dirixidos especialmente as persoas que tefian a
condicion de alto cargo, ocupen niveis directivos intermedios e para o persoal de areas
especificas de risco.

Co fin de dar a cofiecer con suficiente amplitude a politica de integridade e os plans
especificos de cada centro directivo e entidade poderase realizar unha comunicacién
corporativa de cardcter xeral. A maiores, cada centro directivo e entidade verificara
que existe unha difusion suficiente entre o seu persoal mediante o envio do plan
especifico aos enderezos electrénicos das persoas que conforma as unidades
afectadas.
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